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FOR ATT EFFEKTIVISERA OCH UTVECKLA

SVENSK FASTIGHETSBILDNING



SAMMANFATTNING

Handlidggningstiderna hos Lantmiteriet 6kar har presenterat vilbehévliga forbattrings- och
pa bred front och utvecklingen gér i fel rike- dtgirdsforslag.

ning. Konsekvenser av de allt lingre hand- Fastighetsigarna, Sveriges Byggindustrier
liggningstiderna blir att bostadsbyggen och och Byggherrarna vill med denna rapport limna
foretagsetableringar bromsas. Effektivisering yteerligare dtta atgiardsforslag som rikear sig till
och utveckling av fastighetsbildningen 4r n6d- ~ Lantmiteriet, till regeringen och till det nirings-
vindig. Savil Lantmiteriet som Statskontoret liv vi sjilva representerar. Vi ir 6vertygade om
har i respektive rapport under 2017 analyserat  att dessa atta dtgirder kommer att effektivisera

organisationen kring fastighetsbildningen och

VARA FORSLAG

Till Lantmditeriet:

© FORSLAG 1

Genomfor skyndsamt identifierade
effektiviserings-, resursforstarknings-
och utbildningsatgarder samt 6kat
fokus pa att behalla kompetens. Det-
ta utan att kvaliteten pa forrattningar
forsamras.

Till Regeringen:
© FORSLAG 2
Verka for att fler lantmatare utbildas.

© FORSLAG 3
Tillat att fler kommunala lantmaterier
inrattas.

© FORSLAG 4

Tillsatt skyndsamt en statlig utredning
for att mojliggoéra koordinatbestam-
da granser samt extern hjalp vid for-
rattningar.

och utveckla svensk fastighetsbildning.

Till Branschen:

© FORSLAG 5

Anvand tekniskt sakkunniga i

storre utstrackning for att producera
underlag.

© FORSLAG 6

Jobba med tidig forrattningsstart
sd att samordnad planldaggning och
fastighetsbildning uppnas.

© FORSLAG 7

Anvand tydligare och standardiserat
granssnitt mellan privata aktorer och
lantmaterimyndigheterna i fraga om
digitalt material.

© FORSLAG 8
Oka privat handlaggning av anlégg-
ningsforrattningar.
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OM RAPPORTEN

Denna rapport ir framtagen gemensamt
av Fastighetsigarna, Sveriges Byggin-
dustrier och Byggherrarna. Under arbetet
med rapporten har stéd himtats frin
konsultfirman Vesterlins & Co.

Rapporten belyser problemen med de allt
lingre handliggningstiderna for fastighets-
bildning hos Lantmiteriet. Rapporten gir
vidare med att ssammanfatta och kommen-
tera Lantmiteriets och Statskontorets
analyser och dtgirdsforslag.

Slutligen ger vi dtgirdsforslag till Lant-
miteriet, regeringen och niringsliv som vi
ir dvertygade kommer att effektivisera och
utveckla fastighetsbildningen i Sverige.

Frigor om rapporten kan stillas till
rikard.silverfur@fastighetsagarna.se


mailto:rikard.silverfur@fastighetsagarna.se

Handliggningstiderna hos Lantmiiteriet okar pa bred

front.

av

de allt lingre handliggningstiderna hos Lantmiiteriet

och

FASTIGHETSBILDNING

En betydande del av de fastighetsrittsliga
frigor som regleras i en detaljplan genomfors
genom fastighetsbildning, i form av en lantmi-
teriférrittning. Genom forrittningen anpassas
fastighetsindelningen till detaljplanens for-
hallanden. Vidare bildas gemensamhetsanligg-
ningar for att tillgodose fastigheternas behov
av samverkan. Aven rittigheter — servitut och
ledningsritt — bildas av lantmiterimyndigheten
vid plangenomférandet. Lantmiterimyndig-
heterna har ensamritt pé fastighetsbildning,
inrittande av gemensamhetsanliggning och
upplitelse av ledningsritt.

Fastighetsbildningen som hanteras och
beslutas av statlig eller kommunal lantmiteri-
myndighet regleras i fastighetsbildningslagen.
Bildande av gemensamhetsanliggningar och
ledningsritt regleras i anliggningslagen respek-
tive ledningsrittslagen.

Av fastighetsbildningslagen framgér bland
annat att lantmiterimyndigheten sjilvstindigt
ska gora prévningar och bedémningar samt
fatta beslut utifran de forutsittningar som finns
i planen.

Det finns en statlig lantmiterimyndighet —
Lantmiteriet — och 39 kommunala lantmiteri-
myndigheter.

PROBLEM MED OKANDE HAND-
LAGGNINGSTIDER

Handliggningstiderna hos Lantmiteriet 6kar
pa bred front. Bostadsbyggen och foretags-
etableringar bromsas av de allt lingre hand-

liggningstiderna hos Lantmiteriet och utveck-
lingen gér i fel rikening.

Leveranstiden for fastighetsregleringar har
okat med nio veckor under 2016 och snittet ir
nu 52 veckor enligt myndighetens arsredovis-
ning. Fér enklare avstyckningar ir leverans-
tiden 39 veckor, en 6kning med 22 procent pa
ett ar. For avstyckningar avsedda for nybygg-
nad av bostdder ir leveranstiden kortare — 20
veckor — men dven hir noteras en 6kning med
tre veckor sedan 2015.

Regeringen har uppmirksammat problemen
och vid &rsskiftet 2016/2017" skirptes tonen
mot Lantmiiteriet. Peter Eriksson (MP) ut-
talade foljande i ett pressmeddelande:

"~ De langa handliggningstiderna
paverkar samhillsbyggnadsprocessen
negativt, inte minst tiden det tar for bygg-
andet av bostiider. I och med att regeringen
har ambitionen att Gka takten i bostads-
byggandet, si mdste dven Lantmdteriets
handliggningstider kortas.”

KONSEKVENSER AV PROBLEMET

I aktuell debatt kring Lantmiteriets linga
handliggningstider saknas det enligt oss en
behovlig kvantifiering av effekterna. Det dr
ldtt ate inse att lingre handldggningstider 4r
ett problem och att det fir konsekvenser for
till exempel bostadsbyggandet. Det dr dock en

1 www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/01/
lantmateriets-handlaggningstider-granskas/
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utmaning att hirleda omfattningen av hur
manga bostider som fordrojs eller rent av
uteblir eller hur stora de tillkommande kost-
naderna ir till f6ljd av den negativa utveckling-
en av handliggningstider. Inte heller denna
rapport har for avsikt att precisera de negativa
effekterna.

Det star dock klart att konsekvenserna
triffar savil rena nybyggnadsprojekt som ut-
veckling av befintlig bebyggelse.

Genom fastighetsbildning inrittas de admi-
nistrativa objekt — fastigheter — som 4r grunden
for nyttjande, upplitelse, Gverlatelse och be-
lining av fast egendom. Genomford fastighets-
bildning idr en férutsittning for att byggnation,
upplitelse, overlitelse och belining av marken
ska kunna ske pa ett effektivt och ritessikert
satt. Ndr Lantmiteriet inte formér att leverera
uppstar dirfor flera komplikationer.

Tidsosikerheten kring nar Lantmiteriet kan
bilda fastigheter och inritta gemensamhets-
anliggningar rubbar férutsigbarheten, vilket
forskjuter och komplicerar tidplanen for bygg-
herrar och kopare. Vidare kompliceras avtals-
skrivande, upphandling, samverkan med flera
atgdrder vilka 4r beroende av utrittad lant-
miteriforrittning.

Nir drenden hamnar i k6 och det pé grund
av avsaknad handliggare pd Lantmicteriet sak-
nas mojlighet till direkt dialog kan det leda till
att fragor, som hade kunnat I6sas pa ett tidigt
stadium, tvingas vinta de manader, eller rent

av ar, det tar innan drendet tilldelas en hand-

liggare. Det som ir enkelt att [6sa tidigt i
processen kan senare i processen vara mycket
svart, kostsamt och tidsédande att hantera.
Problemet forstirks av att férutsigbarheten

i Lantmiteriets handliggning har minskat,
bland annat till foljd av att drenden i dag kan
handliggas fran en del av landet som skiljer sig
fran dir fastigheten 4r beldgen.

Utover de redan nimnda negativa for-
drojnings- och kostnadsdrivande effekter som
papekats av Bostadsministern med flera, finns
4ven ett betydande resurssloseri forknippat med
en utdragen forittningsprocess.

Niringslivet tar ofta, med hjilp av erfarna
forrittningslantmitare som i dag jobbar inom
privat sektor, fram genomarbetade underlag
for fastighetsbildning och/eller inrittande av
gemensamhetsanliggningar. Underlaget inne-
haller normalt bland annat genomarbetade
kartor och de 6verenskommelser som krivs
mellan parterna for att beslut ska kunna fattas.
Ett vil genomarbetat underlag medfor att den
efterféljande judiciella prévningen som sker hos
Lantmiteriet skulle kunna begrinsas och for-
enklas, varvid en stor del av drendehanteringen
blir rent administrativ. Det 4r dock beroende av
att drendet handliggs snabbt och férutsigbart.
Linga handliggningstider riskerar att medfora
dubbelarbete di material som ir akcuellt nir
det producerades kanske méste omarbetas nir
forriteningen sker ett dr senare.




Regeringen gav Lantmaéteriet och Statskontoret
att under 2017 inkomma med deras respektive
analys av situationen.

LANTMATERIET

Lantmiteriet fick i januari i uppdrag av reger-
ingen att redovisa hur handliggningstiderna
for avstyckning av tomter och andra typer av
drenden som rér fastighetsbildning ska kunna
minskas.

Rapporten® "Handliggningstider for fastig-
hetsbildning” (Dnr 402-2017/356) redovisades
i maj 2017.

Rapporten innehaller en lista med 32 it
girder for att korta handliggningstiderna.
Lantmiteriet ser goda frutsittningar att malet
bade kan nds och évertriffas — dock forst om
tva och ett halvt 4r.

Lantmiteriet pekar pd att myndigheten
genomfor en digitalisering som forvintas ge
betydligt snabbare handliggningstider, men
dir effekterna lings vigen ir svéra att berikna.
Lantmiteriet har i sin rapport frin i somras
i huvudsak identifierat f6ljande omriden:

Bereda drenden tidigare och minska
liggtider

Minimera tiden for verklagande

Utfora firre grinsutmirkningar

Arbeta i insatsteam, kompetenspooler
och avgrinsa verksamhet

En adress in och en avsindare ut
Enhetlig frrittningsprocess, teamorien-
terat arbetssitt och kulturforindring
Digital ansokan, 6kad sjilvhjilp och
transparens

Moderna stod f6r handliggning och 6kad
grad av digitalisering

Lantmiteriet lyfter ocksa fram foljande behov:
"Gillande rétt ér priglad av en tid som
saknade de tekniska stod i form av GPS, E-id
och automatisering som finns i sambillet idag.
Det kan dirfor komma att krivas omtolkning
av regler inom befintligt lagutrymme samt
betydande lagutveckling.”

2 www.lantmateriet.se/sv/Pressrum/Pressmeddelande/
effektivare-arbetssatt-och-digitalisering-ska-ge-kortare
-handlaggningstider/

Vara kommentarer pa

Lantmateriets rapport

Aven om identifierade atgirder ir vilkomna
och behovliga anser vi att Lantmiteriets
rapport i huvudsak saknar viktiga aspekrer

och innehaller inte heller forslag pa vidareut-
veckling av sjilva fastighetsbildningsprocessen.
Huvudfokus i rapporten ir pa effektivisering av
arbetsmetoder.

Vi hade vilkomnat om Lantmiteriet i sin
rapport lagt forindringsforslag for att mota
identifierat behov av “omtolkning av regler
inom befintligt lagutrymme samt betydande
lagutveckling”.

Lantmiteriet tappar enligt uppgift arligen
cirka 20 procent av sin personalstyrka och dé
fraimst erfarna handliggare. Det dr uppenbart
att dessa forutsittningar medfor betydande
svarigheter f6r myndigheten att bedriva en
verksamhet med godtagbar service- och kvali-
tetsnivd. Att attrahera och behélla kompetens
bér ligga hogt upp pa Lantmiteriets priorite-
ringslista.

En viktig faktor vi vill fora fram i vér rapport
dr kvaliteten i Lantmiteriets arbete som i
slutindan resulterar i produkten "fastighet”.
Det yttersta syftet med Lantmiteriets uppgift
ir att tillskapa fastigheter. Utifran fastighetsbe-
greppet sker byggnation, belaning, upplitelse,
overlatelse, forvalening, tillstand, planliggning
med mera. Kvalitet i fastighetsbildning 4r dir-
med viktig. Om de fastigheter som bildas har
brister eller oklarheter riskerar dgaren av dessa
fastigheter att dras in i rittsprocesser eller for-
svira omsittningen vilket kan leda till att da-
gens férrittningsprocess tappar sin legitimitet.
Vivill lyfta ett varningens finger for att i forso-
ken att snabba upp handliggningen si sker det
pa bekostnad av grundliggande kvalitet pa ett
sadant sitt att ricessikerheten kan ifrigasittas.

STATSKONTORET

Statskontoret fick i januari 2017 i uppdrag av
regeringen att utvirdera hur organiseringen av
fastighetsbildningen i en statlig och ett antal
kommunala lantmiterimyndigheter fungerar
utifran kraven pa en enhetlig, rittssiker och
effektiv fastighetsbildning. Statskontoret fick
ocksé i uppdrag att utreda vilka dtgirder den
statliga lantmiterimyndigheten har vidtagit fér
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att komma till ritta med problemet med linga
handliggningstider i fastighetsbildningen och
bedéma vilken effekt atgirderna har fitt.
Rapporten "Delat ansvar for fastighetsbild-
ning (2017:18)° redovisades den 31 oktober 2017.

Statskontorets slutsatser

Statskontorets overgripande slutsats ir att orga-
niseringen av fastighetsbildningen i en statlig
och 39 kommunala lantmiterimyndigheter ger
goda forutsittningar for en enhetlig ricestil-
limpning. Det uppdelade huvudmannaskapet
medfor diremot att resurserna inte utnyttjas
effektivt i ett lige dir kompetensforsorjningen
ir en utmaning for hela fastighetsbildningen.
Bristen pa framfor allt erfarna lantmitare och
konkurrens om personalen har bidragit till
lantmiterimyndigheternas linga handligg-
ningstider. Detta dr sdrskilt allvarligt for de
sakdgare som ir beroende av Lantmiteriets
tjdnster.

Organiseringen innebir ocksa att det blir
svirare att uppna lika behandling av sakigare
nidr det giller pris och handliggningstid. Det dr
ocksé svirt att bedéma hur vil framfér allt de
kommunala lantmiterimyndigheterna fullgor
sitt uppdrag pd grund av otydliga férvintning-
ar och brist pa information om verksamheter-
nas resultat.

Statskontorets forslag

Statskontoret féreslar att regeringen frimst

genomfor foljande dcgirder:
Regeringen bér utveckla resultatstyr-
ningen sa att det blir méjligt att bedéma
effektivitet och resultat i bide den samlade
verksamheten och f6r de enskilda lantmi-
terimyndigheterna. Fastighetsbildningen
bér styras och foljas upp utifrdn gemen-
samma mal och matt som ger bittre moj-
lighet till jimf6relser. Regeringen bor
darfor reglera de kommunala lantmiteri-
myndigheternas skyldighet att aterrap-
portera och Lantmiteriets ansvar for att
samla in, analysera och dterrapportera
den samlade verksamhetens resultat.
Regeringen bér bredda tillsynen av de
kommunala lantmiterimyndigheterna sa
att det blir majligt att bedoma om den
statliga och de kommunala myndigheterna
fullgor sitt uppdrag pé ete likvirdigt sitt.
Regeringen bor fortydliga innebérden av
det statliga ansvaret for fastighetsbildning-
en och vad det innebir f6r Lantmiteriets

3 www.statskontoret.se/nyheter/delat-ansvar-for
-fastighetsbildning/

stdd till de kommunala lantmiterimyndig-
heterna.

Regeringen bér skapa forutsittningar for
en mer enhetlig prissittning i forrittnings-
verksamheten och storre transparens i de
kommunala lantmiterimyndigheternas
ekonomiska redovisning. Det skulle for-
bittra méjligheterna att bedoma kostnads-
effektiviteten i den samlade fastighets-
bildningen.

Regeringen bor tydliggora vilket verksam-
hetsunderlag och vilken kompetens som
krivs for att en kommun ska fa inritta

en lantmiterimyndighet. De férindrade
kraven bor aterspeglas i lagen.

Vara kommentarer pa

Statskontorets rapport

Vi har ldst Statskontoret och delar Statskonto-
rets iaketagelser och stiller oss bakom férsla-
gen. Dock saknar vi dven i denna rapport en
framatblick mot att utveckla fastighetsbild-
ningsprocessen. Statskontoret har presenterat
en ndgot introvert rapport som dven den foku-
serar pd interna organisationsforindringar och
effektiviseringsatgirder.

Vidare méste framhallas att var uppfattning
ir att de kommunala lantmiterimyndigheterna
ofta fungerar bra ut ett konsumentperspektiv.
Maijlighet atr tidigt fa prata med en handlig-
gare och den forutsigbarhet som detta medfor,
bade i friga om tidplaner och férutsittningar
for beslut, r virdefull.

Ytterligare en fordel med de kommunala
lantmiterimyndigheterna ir den nira sam-
verkan som ofta med andra kommunala for-
valtningar, inte minst plan- och exploaterings-
kontoret. Samverkan gor att
samhillsbyggnadsprocessen blir mer enhetlig,
vilket leder till storre forutsigbarhet och hogre
effektivitet vid plangenomférande. Att kom-
munala lantmiterimyndigheter méjligen fattar
firre beslut per handliggare kan alltsa inte
likstillas med att de skulle vara mindre effek-
tiva ur ett samhillsbyggnadsperspektiv. Mycket
talar for att det snarare dr det motsatta.

Kommunala lantmiterimyndigheter jobbar
med en helhetsforstaelse vilket dr just vad sam-
hillsbyggnadsprocesssen behdver. De ska fram-
hallas att processerna naturligen varierar mellan
de kommunala lantmiterimyndigheterna.

Savil Lantmiteriets som Statskontorets rap-
port pavisar behovet av en rapport som var. Vi
foreslar fler dtgirder, inte bara for att effektivi-
sera och omorganisera, utan ocksé framatblick-
ande dtgirder for att utveckla och modernisera
fastighetbildningsprocessen.



http://www.statskontoret.se/nyheter/delat-ansvar-for-fastighetsbildning/
http://www.statskontoret.se/nyheter/delat-ansvar-for-fastighetsbildning/

VILKA OVRIGA
LOSNINGAR HAR
FORESLAGITS?

FLER KOMMUNALA LANTMATERIER

Det finns idag 39 kommunala lantmiterimyn-
digheter. Flera kommuner har ansékt om att fa
inritta kommunala lantmiterier. Statskontorets
rapport visar att kraven pd kommuner for att
inritta kommunala lantmiterier har 6kat och
fler ansékningar ocksa har nekats.

Givet den samordning som kommunala
lantmiterimyndigheter har med angrinsande
kommunala forvaltningar samt en nira kon-
sumentkontake ser vi girna att det beviljas flera
kommunala lantmiterimyndigheter som ett
sitt att hantera de problem som i dag finns
inom Lantmiteriets verksamhetsomrade.

EXTERN HJALP | FORRATTNINGAR

Flera aktorer har fort fram att Lantmiteriet

i storre grad borde acceptera och tillgodogéra
hjilp av extern kompetens. Till exempel kan
konsulter eller fastighetsigare i in hogre
utstrickning idag gora grovarbetet, som artt

ta fram underlag, som Lantmiteriet kan accep-
tera. Detta leder till att Lantmiteriet kan dedi-
cera sina resurser pa komplexa forfattnings-
drenden som till exempel tvistiga och ¢j plan
enliga drenden. Det finns gott om kompetens
att ta vara pd, som till exempel seniora lant-
mitare som pensionerat sig eller valt att ga over
till ndringslivet.

Ett forslag dr ate titta pi hur Danmark orga-
niserat fastighetsbildningsprocessen. Danmark
har ett vil etablerat system med privata lant-
mitare som gor det arbete som foregar forrite-
ningsbeslutet. Registreringen av nya grinser
och dirmed fastighetsbildningen sker, precis
som i Sverige av en myndighet.

Fastighetsbildningslagen FBL tillter idag
inte extern hjilp. Anlidggningslagen AL (4 §)
tilldter viss extern hjilp for anliggningsforrite
ningar. Detta visar pa att det skulle vara mojligt
att 5ppna upp Fastighetsbildningslagen pa
liknande sitt sd act en laglig rite att ta hjilp
for alla typer av forriteningar tillskapas.

DIGITAL FASTIGHETSBILDNING MED
KOORDINATBESTAMDA GRANSER
I regleringsbrevet f6r 2016 fick Lantmiteriet
i uppdrag att utreda férutsittningar fr koor-
dinatbestimda grinser. Uppdraget redovisades
imars 2017 genom rapporten “Koordinatbe-
stimda grinser™ (Dnr 508-2017/939). Rappor-
tens huvudslutsats 4r:
"Den totala samhillsnyttan med koordinatbe-
stimda grénser dr enligt arbetsgruppens upp-
fattning av sidan betydelse att det inte bara dr
onskvirt utan dven nodvindigt att reformera
systemet”

Rapportens rekommendation ir:
"Regeringen bor tillsitta en sirskild statlig ut-
redning for att utreda och utforma lagforslag
till att grinserna i forsta hand bestims genom
koordinater”

Rapporten ir vilskriven och motiverar mer in
vil varfor regeringen bor agera skyndsamt. Vi
som star bakom denna rapport instimmer i
denna rekommendation.

4 www.lantmateriet.se/contentassets/573ebe8fc3544a1
695eb1c2f54b0b048/rapport-_dnr-508_2017_939
_koordinatbestamda-granser_-regeringsuppdrag
-n2015_08894_subt_n2015_08630_kIs-delvis.pdf
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FORSLAG TILL LANTMATERIET
Lantmiteriet behdver genomféra sina identifie-
rade atgirder med bibehéllen kvalitet och sam-
tidigt 6ka sitt fokus pd att behélla resurser.

© FORSLAG 1

Genomfor skyndsamt identifierade effek-
tiviserings-, resursforstarknings- och
utbildningsatgarder samt 6kat fokus pa
att behalla kompetens. Detta utan att
kvaliteten pa forrattningar férsamras.

FORSLAG TILL REGERINGEN

Regeringen har stort ansvar for att hantera pro-
blemet. Delar av de behov som lyfts fram av
Lantmiteriet och Statskontoret ansvarar reger-
ingen for. Regeringen bér initiera en utveckling
av Fastighetsbildningslagen och angrinsande
lagstiftning. Regeringen bor ocksa 6ka sina an-
stringningar for att fa fler ansékande till lant-
miteriutbildningar samc tillata att fler kommu-
nala lantmiterimyndigheter inrittas.

© FORSLAG 2

Verka for att fler lantmatare utbildas.

© FORSLAG 3

Tillat att fler kommunala lantméateriermyn-
digheter inrattas.

© FORSLAG 4

Tillsatt skyndsamt en utredning i syfte att
utreda och foéresla férandringar for att
méjliggora digital fastighetsbildning med
koordinatbestéamda granser samt for att
tilldta extern hjalp.

FORSLAG TILL NARINGSLIVET

Forslagsvis bor niringslivet i hogre utstrick-
ning kunna limna in standardiserade underlag
som moter en forutsigbar ritestillimpning. For
det krivs vissa dverenskommelser om standar-
der kombinerat med att Lantmiiteriet har er-
farna handliggare. Niringslivet kan ocksa ta
ett storre ansvar for anliggningsforittningar
for att avlasta Lantmiiteriet.

© FORSLAG 5

Anvand tekniskt sakkunniga i storre
utstrackning for att producera underlag.

© FORSLAG 6

Jobba med tidig forrattningsstart sa att
samordnad planlaggning och fastighets-
bildning uppnas.

© FORSLAG 7

Anvand tydligare och standardiserat
granssnitt mellan privata aktorer och lant-
materimyndigheterna i fraga om digitalt
material.

© FORSLAG 8

Oka privat handldggning av anldggnings-
forrattningar. Anlaggningsforrattningar ar
tidskravande atgarder som tar resurser fran
Lantmateriet som skulle kunna agnas at
fastighetsbildning.
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