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Vagledning om Arbetsmiljoverkets nya regelstruktur

Detta dokument syftar till att ge byggherrar en introduktion till Arbetsmiljoverkets

nya regelstruktur och hur den paverkar byggherrars ansvar for byggarbetsmiljén.

Byggherrars syfte med att 1ata utféra bygg- och anldggningsarbeten ar i regel att an-
vanda resultatet av dessa arbeten i sin huvudsakliga verksamhet. Det kan till exem-
pel rora sig om bostader eller kontor som efter fardigstalld entreprenad hyrs ut eller
logistik- eller produktionsanldggningar som anvands for att férvara eller tillverka
varor. Dessa huvudsakliga verksamheter kan foranleda arbetsmiljorattsliga skyldig-
heter for byggherren som inte har med bygg- och anldggningsarbetet att géra
(sasom till exempel arbetsgivaransvaret for de egna anstdllda), men detta ligger ut-

anfor denna vagledning.

Den svenska arbetsmiljolagstiftningen styrs i grund och botten av arbetsmiljolagen
(1977:1160). Flera av lagens bestimmelser ar vida i sina formuleringar. Vad galler
en byggherres sirskilda ansvar for byggarbetsmiljon anger lagens 3 kap. 6 § f6l-

jande:
"Den som ldter utféra ett byggnads- eller anldggningsarbete ska

1. under varje skede av planeringen och projekteringen se till att arbetsmiljésyn-
punkter beaktas ndr det gdller sdvil byggskedet som det framtida brukandet,

2. utse en ldmplig byggarbetsmiljésamordnare fér planering och projektering av
arbetet med de uppgifter som angesi 7 a §, och

3. utse en ldmplig byggarbetsmiljésamordnare fér utforande av arbetet med de
uppgifter som angesi 7 b och 7 f§8.”

o

Forutom att utse Bas-P respektive Bas-U ska byggherren alltsa “se till” att “arbetsmil-
josynpunkter beaktas”. Sjalva lagen ger inte nagon vigledning om vad detta innebér i
detalj. Det har lagstiftaren istéllet 6verlamnat at regeringen och myndigheter som
lyder under regeringen. Enligt 4 kap. arbetsmiljoélagen (1977:1160) far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter inom lagens
tillampningsomrade. Den myndighet som regeringen i sin tur har bestimt ar Arbets-

miljoverket (som fore ar 2001 gick under namnet Arbetarskyddsstyrelsen).

Arbetsmiljoverket kan ocksa meddela om allminna rad, vilka till skillnad fran fore-
skrifter inte &r bindande men som kan fa betydelse nar de bindande féreskrifterna
ska tolkas och tillimpas i det enskilda fallet.
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For byggarbetsmiljorelaterade fragor finns idag foreskrifter och allmanna rad i
forsta hand i Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd (AFS 1999:3) om
byggnads- och anldggningsarbete, mest kdnda under beteckningen AFS 1999:3 eller
ibland (felaktigt) under beteckningen AFS 2008:16, vilken avser Arbetsmiljoverkets
andringar i AFS 1999:3 fran ar 2008 (nedan anvénder vi endast beteckningen ”"AFS
1999:3"). Vissa relevanta regler finns dven i Arbetsmiljoverkets foreskrifter och all-

mdnna rdad (AFS 2020:1) om arbetsplatsens utformning.

Det som nu har dndrats ar inte sjilva lagen utan de foreskrifter och allmanna rad

som Arbetsmiljoverket meddelar och som ska precisera lagens innebdrd.

Genom Arbetsmiljoverkets beslut har samtliga foreskrifter som tidigare meddelats
av Arbetsmiljoverket upphavts och ersatts med nya foreskrifter. Detta géller alltsa
inte enbart de foreskrifter som ror byggarbetsmiljon och byggherrens skyldigheter
utan beror allt fran det grundldggande arbetsgivaransvaret till mer specialiserade

regler, som till exempel foreskrifter om tillverkning av tryckkarl eller maskiner.
Efter att det nya regelverket trader i kraft kommer foljande foreskrifter att galla:
Grundldggande regler for vissa aktérer

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rad (AFS 2023:1) om systematiskt
arbetsmiljoarbete - grundlidggande skyldigheter for dig med arbetsgivaransvar
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmdnna rad (AFS 2023:2) om planering
och organisering av arbetsmiljoarbete - grundlaggande skyldigheter for dig
med arbetsgivaransvar

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rad (AFS 2023:3) om projektering
och byggarbetsmiljésamordning - grundlaggande skyldigheter

Produktregler

Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2023:4) om produkter - maskiner
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2023:5) om produkter - tryckbdrande
anordningar

Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2023:6) om produkter - enkla tryckkarl
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2023:7) om produkter - utrustning for
potentiellt explosiva atmosfarer

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad (AFS 2023:8) om produkter -
forbud att pa marknaden sldppa ut ledade skarverktyg avsedda for barbara

handhallna réjsagar
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Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rad (AFS 2023:9) om produkter -
stegar, stillningar och viss annan utrustning for arbete pa héjd, samt vissa

trycksatta anordningar

Ovriga regler

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rad (AFS 2023:10) om risker i
arbetsmiljon

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmadnna rad (AFS 2023:11) om arbets-
utrustning och personlig skyddsutrustning - sdker anvandning
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rad (AFS 2023:12) om utformning
av arbetsplatser

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rad (AFS 2023:13) om risker vid
vissa typer av arbeten

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rad (AFS 2023:14) om gransvar-
den for luftvagsexponering i arbetsmiljon

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rad (AFS 2023:15) om medicinska

kontroller i arbetslivet

For byggherrar ar det i forsta hand Arbetsmiljéverkets foreskrifter och allmédnna rdd
(AFS 2023:3) om projektering och byggarbetsmiljosamordning — grundldggande skyl-
digheter som ar den centrala foreskriften. For att underlatta lasningen kommer vi i

resten av denna vigledning enbart hanvisa till denna som "AFS 2023:3".

Dock maste byggherrar inom ramen for sitt ansvar enligt dessa foreskrifter aven
kdnna till vilka andra regler som kan bli aktuella for den specifika byggverksamhet
som bedrivs inom byggherrens projekt. Till exempel galler enligt 2 kap. 8 § Arbets-
miljéverkets féreskrifter och allmdnna rdd (AFS 2023:12) om utformning av arbets-
platser vissa regler om arbetsplatsens utformning for byggherren. Enligt 5 kap. 2 § i
Arbetsmiljéverkets foreskrifter och allmdnna rdd (AFS 2023:13) om risker vid vissa ty-
per av arbeten ar byggherren ocksa bland dem som vid sidan av arbetsgivaren ar

"andra ansvariga” vid byggnads- och anldggningsarbeten.

Arbetsmiljoverkets generaldirektor fattade beslut om de nya foreskrifterna den

15 september 2023. Foreskrifterna kommer att bérja gilla den 1 januari 2025.
Denna tid mellan beslutet om de nya foreskrifterna och dagen da de faktiskt kom-
mer att borja gilla kallas har for “implementeringstiden”. Under denna tid maste alla
berodrda aktorer i Sverige vidta de atgarder som kravs for att verksamheten ska upp-

fylla samtliga krav i det nya regelverket.
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Den centrala foreskriften som ror byggarbetsmiljoansvar ar nu AFS 2023:3.11 kap.
3 § AFS 2023:3 anges det vilka aktdrer som ansvarar for att foreskriften foljs i olika

avseende. De aktorerna ar foljande:

byggherren,
byggarbetsmiljosamordnaren for planeringen och projekteringen (Bas P),

byggarbetsmiljosamordnaren for utférandet av arbetet (Bas U),

W =

byggherrens stillféretradare (ny bendmning pa sjalvstandig uppdragstagare
enligt 3 kap. 7 ¢ § arbetsmiljolagen)
5. projektorerna, och

6. den som tillverkar monteringsfardiga byggnader eller anldggningar.

Foreskriften ar uppdelad i kapitel, och varje kapitel inleds med en 1 § som tydligt

anger vilka aktorer som ansvarar for att reglerna i det kapitlet f6ljs.

[ foreskrifterna introduceras en "person med sarskild kompetens”, vilken enligt

2 kap. 17 § AFS 2023:3 ska finnas utsedd for tillfalliga konstruktioner och samver-
kande konstruktioner. Foreskrifter om denna person finns dven i 3 kap. 8 § och

4 kap. 18 § AFS 2023:3. Eftersom denna "person med sarskild kompetens” inte finns
utpekad i sjilva arbetsmiljolagen sa ar denne inget nytt ansvarssubjekt enligt ar-
betsmiljoregelverket. Daremot forutsatter regelverket att denna person antingen
sjalv ar eller dr anstalld av exempelvis en entreprendr eller projektor. Detta innebar

att den aktdr som blir utsedd till att ha denna roll ocksa tar pa sig ett sarskilt ansvar.

En annan viktig andring ar att om Bas-P och Bas-U inte ar fysiska personer som per-
sonligen utfér uppdragen som byggarbetsmiljosamordnare sa maste de enligt 2 kap.
9 § AFS 2023:3 forfoga 6ver var sin "handlaggare”. Enligt definitionen i 1 kap. 4 §
AFS 2023:3 dr "handlaggaren” en person som byggarbetsmiljosamordnaren forfogar
over och som ar tilldelad samordningsuppgifterna for att handlagga dem. Byggher-
ren ar ocksa enligt 2 kap. 12 § AFS 2023:3 skyldig att se till att det framgar vem som
ar handlaggare nar en juridisk person utses till Bas-P respektive Bas-U. Detta inne-
bar att dven ndr ett foretag utses till Bas-P eller till Bas-U sa maste det finnas en
namngiven person som ansvarar for att foretagets roll som Bas-P eller Bas-U hante-
ras. Av foreskrifterna framgar att det bara ska finnas en handlaggare for Bas-P och

en handlaggare for Bas-U.
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Vid en 6vergripande jamforelse med nu gallande foreskrift, AFS 1999:3, kan man
konstatera att AFS 2023:3 innehaller fler foreskrifter och att manga av dessa fore-
skrifter innehaller brett formulerade skyldigheter for byggherren samt fér Bas-P och
Bas-U (for vilka byggherren har ett back-up-ansvar). [ sin konsekvensutredning be-
skriver Arbetsmiljoverket utvecklingen som att principer som redan galler for det
systematiska arbetsmiljoarbetet for de egna anstéllda nu ska implementeras dven
for byggarbetsmiljon. Ansvaret for de aktorer som berors av byggarbetsmiljoreg-
lerna (det vill sdga i forsta hand byggherrar, Bas-P, Bas-U och projektorer) har enligt
Arbetsmiljoverket tydliggjorts och utvecklats.

En av tankarna bakom de nya reglerna som ror byggarbetsmiljofragor ar att bygg-
herrens 6vergripande ansvar for att organisera och stélla krav pa arbetsmiljoarbetet
i alla skeden av ett bygg- eller anlaggningsprojekt ska fa en mer framtradande roll.
sin konsekvensutredning ar det detta som Arbetsmiljoverket bedomer kommer att
medfora de storsta merkostnaderna for byggherrar jamfort med befintliga regler.

Ndgra av de mest centrala foreskrifterna av denna sort redogors for nedan.

Grundregeln i 2 kap. 2 § AFS 2023:3 &r att den organisation och de resurser som ar-
betsmiljon kraver finns pa plats under hela projektet. | kommentarstexten till den
nya foreskriften exemplifierar Arbetsmiljoverket begreppet "resurser” med tid,
pengar, personal och kunskap. Byggherren ska dven enligt 2 kap. 18 § AFS 2023:3
fortlopande folja upp arbetsmiljoarbetet genom att se till att Bas-P och Bas-U har
forutsattningar att utfora sina arbetsmiljouppgifter och att de faktiskt gor det. Vad
galler Bas-P:s arbete giller motsvarande i huvudsak redan enligt 10 § Arbetsmiljé-
verkets féreskrifter (AFS 2020:1) om arbetsplatsens utformning. Resten av 2 kap. 18 §
AFS 2023:3 ar ny och bygger pa 3 kap. 6 § arbetsmiljolagen, som anger att byggher-
ren inte befrias fran ansvar for de uppgifter som byggarbetsmiljosamordnarna har,

dven om nagon annan utses till Bas-P eller Bas-U.

Enligt 2 kap. 4 § AFS 2023:3 ska byggherren ha rutiner for sitt arbetsmiljoarbete.
Aven om det inte finns ndgot uttryckligt krav pa att rutinerna ska vara skriftliga kan
det i praktiken bli svart att uppfylla detta krav utan att pa ett konkret sitt definiera
vilka rutiner som man har som byggherre och sddant arbete utmynnar i regel i nagra
fastslagna dokument. Om det saknas skriftliga rutiner kan det ocksa bli svart for
byggherren att vid en olycka eller i samband med en inspektion redogora for ruti-
nerna. Detta kan foranleda ett behov for byggherrar att ta fram styrande dokument

som beskriver dessa rutiner.
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I 2 kap. 15 § AFS 2023:3 finns dven ett krav pa att byggherren ska tydliggéra vem el-
ler vilka inom byggherrens organisation som har i uppgift att se till att byggarbets-
miljouppgifterna i byggprojektet utférs samt att byggherren ska ha arbetsmiljokom-
petens som motsvarar byggprojektets storlek, komplexitet och riskniva. Enligt kom-
mentarstexten kan den interna ansvarsfordelningen bland annat diskuteras under
inledande méten och tydliggdras i forhandsanmalan och i arbetsmiljoplanen. Om
byggherren vill uppdra at Bas-P att bevaka byggherrens uppgifter enligt 9 kap.

AFS 2023:3 sa bor detta enligt kommentaren tydliggoras.

Byggherren ges ocksa ett sarskilt ansvar for att se till att projektets tidsplanering ar
realistisk och att arbetena kan utféras utan arbetsmiljorisker grundade i tidsbrist
(2 kap. 5 § AFS 2023:3) samt se till att tidplanen f6ljs upp ur arbetsmiljosynpunkt
och justeras eller andra atgarder vidtas (2 kap. 6 § AFS 2023:3).

[ 2 kap. 20 § AFS 2023:3 finns nu aven en uttrycklig skyldighet for byggherren att se
till att arbete som medfor en allvarlig risk for ohalsa eller olycksfall avbryts eller for-

dndras i den omfattning som krévs for att arbetsmiljorisken ska atgardas.

Ovanstdende foreskrifter visar att det nya regelverket lagger ett tydligt fokus pa
byggherrens systematiska arbetsmiljoarbete i flera avseenden. Detta innebar ett for-
tydligande av byggherrens skyldighet att stilla krav och lI6pande kontrollera att kra-
ven uppfylls av Bas-P eller Bas-U samt av upphandlade entreprenérer, projektorer

och andra aktorer.

Reglerna om arbetsmiljoplanen finns nui 11 kap. AFS 2023:3. Arbetsmiljoplanen ar
sedan tidigare ett centralt dokument i byggarbetsmiljoarbetet. Det nya regelverket
syftar delvis till att fortydliga nar arbetsmiljoplanen ska tas fram och vad denna ska
innehalla. Enligt 11 kap. 3-4 §§ AFS 2023:3 ska arbetsmiljoplanen paborjas tidigt i
planeringen och projekteringen for att sedan I6pande uppdateras utifran de uppgif-

ter som vid varje tillfille ar kdnda i projektet.

Enligt 11 kap. 7 § AFS 2023:3 ska planen redan under planerings- och projekterings-
skedet innehalla det som framgar av 11 kap. 9 och 12 §§ AFS 2023:3. Detta innebar
att planen redan i detta skede behover innehalla en beskrivning av hur projektets
arbetsmiljoarbete organiseras och bedrivs, kontaktuppgifter till personer i byggpro-
jektet som har arbetsmiljouppgifter, rutinerna for samordning och arbetsmiljoar-
bete (11 kap. 9 § AFS 2023:3) samt de sarskilda arbetsmiljoriskerna i projektet (de
sa kallade tretton riskerna) och hur dessa ska hanteras (11 kap. 12 §§ AFS 2023:3).
Hittills har samtliga krav pa vad en arbetsmiljoplan ska innehdlla avsett vad den ska
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innehalla i sitt slutliga format, det vill siga nar entreprenadens utférandeskede pa-

borjas.

Nér det forsta byggnads- och anldggningsarbetet paborjas ska arbetsmiljoplanen

dessutom innehalla féljande:

De gemensamma ordnings- och skyddsregler (11 kap. 10 § AFS 2023:3).
En beskrivning av hur samordning med annan verksamhet om sadan pagar
samtidigt (11 kap. 11 § AFS 2023:3).

Av det ovan anforda framgar att Arbetsmiljoverket har utvecklat och konkretiserat
vad som ska ingd i en arbetsmiljoplan jaimfort med motsvarande punkter i AFS
1999:3.

Allt detta innebar att en arbetsmiljoplan sannolikt kommer att behova innehalla
flera langre, beskrivande texter 4n vad som normalt har varit fallet hittills, inte
minst da dven arbetsmiljéarbetet under planerings- och projekteringsskedet ska be-
skrivas. Detta star delvis i kontrast till kraveti 11 kap. 5 § AFS 2023:3, som anger att
”[a]lla som arbetar pd byggarbetsplatsen ska enkelt kunna ta del av och ldtt kunna
forstd de delar av arbetsmiljoplanen som berér dem”. Ordnings- och skyddsregler en-
ligt 11 kap. 10 § AFS 2023:3 kan sannolikt goras tydliga och latta att forstd, men 11
kap. 9 § och 11 § AFS 2023:3 avser mer abstrakta och komplexa organisatoriska fra-
gor. Byggherren maste se till att arbetsmiljoplanen ar tillrackligt beskrivande och
detaljerad for att uppfylla kraveni 11 kap. 9 § och 11 § AFS 2023:3 men samtidigt
strukturerad sa att den i relevanta delar ar tillrackligt lattlast for personer med vari-

erande yrkesbakgrund och sprakkunskaper.

111 kap. 13-14 §§ AFS 2023:3 hittar man nu regler om en generell arbetsmiljoplan,
vilken kan anvdndas om man som byggherre utfor ett flertal likartade och kortvariga
entreprenader under liknande forutsattningar. Denna generella arbetsmiljoplan ar
tankt att upprattas vid exempelvis lo6pande underhallsarbeten och far inte tillimpas
ndr arbetet pagar under mer an tva dagar i foljd. Istéllet for att uppratta en sarskild
arbetsmiljoplan for varje sddant projekt kan man anvinda samma plan for flera ent-
reprenader. Det dr dock viktigt att denna plan innehdller en beskrivning av hur oi-
dentifierade risker ska omhéandertas nér de uppstar.

Enligt 3 kap. 7 ¢ § arbetsmiljolagen far en byggherre genom ett skriftligt avtal 6ver-
lata samtliga sina skyldigheter for byggarbetsmiljon till en uppdragstagare i den

man uppdragstagaren har fatt i uppdrag att sjdlvstdndigt ansvara for planering och
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projektering eller arbetets utférande. Denne sjdlvstandige uppdragstagare bendmns
nu i det nya regelverket som "byggherrens stallféretradare”. I denna vagledning an-

vands dock lagtextens begrepp "uppdragstagare”.

Arbetsmiljoverket uppmarksammar i sin konsekvensutredning att manga byggher-
rar idag med stod av 3 kap. 7 c § arbetsmiljolagen skriver 6ver sitt ansvar till projek-
torer eller entreprenorer och utser dem till uppdragstagare trots att lagens krav pa
sjalvstandighet inte uppfylls. Darfor fortydligar 5 kap. i AFS 2023:3 forutsattning-
arna for sidana overlatelser. De nya allmanna rdden understryker hur hogt kravet
pa sjalvstiandighet ar stillt och anger uttryckligen att sidoentreprendrer medfor att
kravet pa sjalvstandighet inte ar uppfyllt. Vidare fortydligas det att byggherren be-
hover bevisa att lagens forutsattningar for 6verlatelse ar uppfyllda. Det racker alltsa
inte att bara visa upp det skriftliga avtalet, vilket i regel ar ett avtal pa en sida och

inte sallan bara ett ifyllt malldokument.

De nya foreskrifterna avseende uppdragstagare signalerar mojligen att Arbetsmiljo-
verket i storre utstrackning vill se till att byggherrar som huvudregel sjdlva hanterar
byggarbetsmiljofragorna och endast 6verlater ansvaret i de begransade fall dar la-
gen verkligen tillater det. Var slutsats ar att de nya reglerna kan gora det svarare for
byggherrar att 6verlata ansvaret, i vart fall om de kombineras med fornyat fokus pa
fragan fran myndigheternas sida. Om detta stimmer, kan manga byggherrar i Sve-
rige sjilva behdva hantera ansvaret for byggarbetsmiljon for att kunna vara sikra pa
att de haller sig pa ratt sida av lagen.

Arbetsmiljéverkets foreskrifter och allmédnna rdd (AFS 2023:13) om risker vid vissa ty-
per av arbeten (nedan "AFS 2023:13”) innehaller foreskrifter om hantering av risker
vid vissa typer av arbeten. I 5 kap. AFS 2023:13 regleras byggnadsarbete och anlagg-
ningsarbete. Foreskrifterna ar primart riktade mot den arbetsgivare som anstaller
eller hyr in de arbetstagare som utfor arbetena ifraga. Enligt 5 kap. 2 § AFS 2023:13
ar vissa aktorer (bland andra byggherre, Bas-U och Bas-P) "andra ansvariga”. Detta
innebar att nar nagon enskild paragrafi 5 kap. AFS 2023:13 pekar ut "andra ansva-
riga” sa har byggherren ocksa ett ansvar for att uppfylla kravet i bestimmelsen och

detta ansvar existerar parallellt med arbetsgivarens ansvar.

Ett exempel pa detta ar 5 kap. 26 § AFS 2023:13. Enligt denna bestimmelse ska ar-
betsgivaren och andra ansvariga innan arbetena paborjas underséka om det finns
installationer eller ledningar i marken, eller i befintliga delar av en byggnad eller an-

laggning som kan berdras av arbetena. Ansvaret avser ledningar for el, gas och vat-

Byggherrarna Sverige AB 9 (20)



Vagledning om Arbetsmiljoverkets nya regelstruktur

ten och syftet med bestimmelsen ar att forebygga olyckor som beror pa att arbetsta-
gare oavsiktligen kommer at ledningar som ar inbyggda eller dolda i mark. Eftersom
byggherren enligt 5 kap. 2 § AFS 2023:13 ingar i forteckningen 6ver "andra ansva-
riga” innebar det att byggherren och arbetsgivaren har varsin skyldighet att genom-
fora undersokningarna ifrdga. Om undersokningen inte genomforts eller genomforts
pa ett bristfalligt satt kan saval byggherren som arbetsgivaren stillas till svars for
detta.

En fraga ar hur byggherrar i praktiken straffas eller pa annat sétt sanktioneras i de
fall dar myndigheterna inte anser att byggherrarna har uppfyllt sina skyldigheter
enligt det arbetsmiljorattsliga regelverket och hur dessa sanktioner kan paverkas av
de nya reglerna. Dessa sanktioner har i princip inte dndrats genom de nya reglerna.
Daremot finns det potentiellt nya regler som dessa sanktioner kan tillimpas pa. I
detta avsnitt gar vi darfor igenom de huvudsakliga konsekvenser som kan drabba en

byggherre.

Att bryta mot arbetsmiljorattsliga regler kan innebéra att man gor sig skyldig till ett
brott. Rent definitionsmassigt ar ett brott en handling som ar forbjuden och for vil-
ken straff utgar. Forenklat kan man saga att de straff som finns enligt svensk ratt ar
fangelse, villkorlig dom, samhallstjanst, dagsboter (det vill sdga inkomstbaserade
boter) eller penningbdter (som t ex trafikboter). I en byggarbetsmiljokontext dr det
brott som kan vara aktuellt i férsta hand arbetsmiljobrott enligt 3 kap. 10 § brotts-
balken (1962:700):

“Om brott, som i 7--9 §§ sdgs, har begdtts genom att ndgon uppsdtligen eller av
oaktsamhet dsidosatt vad som i enlighet med arbetsmiljélagen (1977:1160) dle-
gat honom till forebyggande av ohdlsa eller olycksfall, déms for arbetsmiljobrott

till straff som i ndmnda lagrum sdgs.”

Arbetsmiljobrott begas alltsa genom att man begar nagot av de angivna brotten (det
vill sdga vallande till annans dod, vallande till kroppskada eller framkallande av fara
for annan) och gor det genom att dsidosatta sina skyldigheter genom arbetsmiljola-
gen (inklusive de foreskrifter som Arbetsmiljoverket har meddelat med st6d av ar-
betsmiljolagen). Den formella brottsrubriceringen blir da "arbetsmiljobrott genom

vallande till annans dod/vallande till kroppsskada/framkallande av fara for annan”.

Byggherrarna Sverige AB 10 (20)



Vagledning om Arbetsmiljoverkets nya regelstruktur

Det allvarligaste av arbetsmiljobrotten ar vallande till annans dod enligt 3 kap. 7 §
brottsbalken:

“Den som av oaktsamhet orsakar annans dédd, doms for vdllande till annans

dad till fingelse i hogst tvd dr eller, om brottet dr ringa, till béter.

Ar brottet grovt, déms till fiingelse i Idgst ett och higst sex dr. Vid bedémande

av om brottet dr grovt ska sdrskilt beaktas

1. om gdrningen har innefattat ett medvetet risktagande av allvarligt
slag, eller

2. om gdrningsmannen, ndr det krdvts sdrskild uppmdrksambhet eller
skicklighet, har varit pdverkad av alkohol eller ndgot annat medel
eller annars gjort sig skyldig till en férsummelse av allvarligt slag.
Lag (2010:370).”

Vallande till annans dod ar det brott som blir aktuellt vid dédsolyckor pa byggar-
betsplatser. Nar byggarbetare omkommit som en fdljd av en arbetsplatsolycka utre-

der polis och dklagare vilka aktorer som kan ha gjort sig skyldiga till detta brott.

Om nagon skadas utan att skadan leder till dodsfall aktualiseras istéllet vallande till
kroppskada enligt 3 kap. 8 § brottsbalken:

"Den som av oaktsamhet orsakar annan person sddan kroppsskada eller
sjukdom som inte dr ringa, doms for vdllande till kroppsskada eller sjukdom

till boter eller fingelse i hdgst sex mdnader.

Ar brottet grovt, déms till fingelse i hégst fyra dr. Vid bedémande av om
brottet dr grovt skall sérskilt beaktas

1. om gdrningen har innefattat ett medvetet risktagande av allvarligt
slag, eller

2. om gdrningsmannen, ndr det krdvts sdrskild uppmdrksamhet eller
skicklighet, har varit pdverkad av alkohol eller ndgot annat medel
eller annars gjort sig skyldig till en forsummelse av allvarligt slag.
Lag (2001:348).”

De enda skador som utesluts fran vallande till kroppsskada ar de som &r "ringa”, det
vill sdga i princip forsumbara. Vid de olyckor eller tillbud dar ingen manniska har
skadats kan istéllet brottet framkallande av fara for annan enligt 3 kap 9 § vara aktu-
ellt:
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“Utsditter ndgon av grov oaktsamhet annan for livsfara eller fara for svdr
kroppsskada eller allvarlig sjukdom, domes for framkallande av fara for annan

till béter eller fiingelse i hdgst tvd dr.”

Arbetsmiljobrott genom framkallande av fara for annan kan ocksa teoretiskt sett till-
lampas vid sdkerhetsbrister och liknande som uppdagas innan en olycka skett men
som dnda inneburit allvarlig fara for liv eller hélsa. Skillnaden mot de andra ovan be-
skrivna arbetsmiljobrotten ar att det kravs att den som begar brottet ar "grovt oakt-
sam”, inte bara "vanlig” oaktsamhet. Detta hogre krav medfor att det ar svarare att
halla ndgon straffrattsligt ansvarig innan en olycka faktiskt har skett. Ofta innebar

detta att straffrattsliga sanktioner inte forekommer nar ingen har skadats allvarligt.

Vem loper da en risk att atalas for de arbetsmiljobrott som beskrivits ovan? Ut-
gangspunkten ar att foretag kan bega brott, men kan i sig inte straffas (se dock av-
snitt 3.4 nedan om foretagsbot). Nar ett brott begas av ett foretag straffas istillet de
personer som foretrader foretaget. Utgangspunkten ar att den hégsta ledningen for
foretaget, det vill siga styrelsen och verkstillande direktéren om sadan finns, som i
forsta hand foretrader foretaget och da kan straffas for de brott som foretaget begar.
Detta grundar sig pa att det ar dessa personer som bestimmer 6ver hela foretaget

och som har maéjlighet att paverka dess verksamhet.

Undantaget ar om det finns chefer som har fatt i uppdrag att ansvara for arbetsupp-
gifter i vilka det ingdr att exempelvis styra dver byggarbetsmiljon i bolagets projekt.
Detta benamns ofta nagot felaktigt som "delegation” eller "delegering” av ansvar,
men det ar egentligen inte sjdlva ansvaret som delegeras. Det som egentligen avses

ar en fordelning av de arbetsuppgifter som medfor ett ansvar.

For att en arbetsfordelning i denna bemarkelse ska vara giltig behéver byggherrens
organisation ha ett reellt behov av en saddan intern fordelning av arbetsuppgifter.
Den person som Overtar arbetsuppgifterna maste dven ha tillracklig utbildning, erfa-
renhet och kompetens for att kunna skdta dem samt tilldelas de resurser och den
beslutsfrihet som kravs for att genomféra arbetsuppgifterna. I en byggarbetsmiljo-
kontext innebar det att nar ett brott har begatts, sa kommer polis och dklagare for-
soka utreda vem som inom organisationen hade arbetsuppgiften att hantera bygg-
herrens byggarbetsmiljoansvar. Eftersom byggherren genom 2 kap. 15 § AFS 2023:3
nu far en uttrycklig skyldighet att tydliggoéra denna fordelning finns det ytterligare

en grund for de utredande myndigheterna att krdva ett snabbt svar pa denna fraga.
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Foretradare for olika aktorer kan atalas tillsammans fér samma olycka. Hypotetiskt
sett skulle en foretradare for byggherren, foretradare for Bas-U och foretradare for
den omkomnes arbetsgivare kunna atalas samtidigt. [ praxis har ofta chefer pa mel-
lanniva atalats vid allvarliga olyckor, men eftersom dessa personer ofta ar ostraffade
och lever under ordnade forhadllanden ar fangelse sillan aktuellt. Ofta doms de istal-
let till en villkorlig dom och dagsboter. For de flesta ar att bli domd for brott efter en

rattegang en allvarlig hiandelse i sig.

Om det har konstaterats att byggherren som organisation har begatt ett arbetsmiljo-
brott kan en aklagare rikta straffrattsliga sanktioner mot sjalva foretaget. I forsta
hand ar det i form av sa kallad foretagsbot. Reglerna om detta finns i 36 kap. 7 §
brottsbalken:

"Pd yrkande av allmdn dklagare ska ett foretag dldggas féretagsbot for brott,
om det f6r brottet dr féreskrivet strdngare straff dn penningbéter och brottet

har begdtts i utévningen av

1. ndringsverksamhet,

2. sddan offentlig verksamhet som kan jdmstdllas med ndringsverksamhet,
eller

3. annan verksamhet som ett féretag bedriver, om brottet har varit dgnat

att leda till en ekonomisk férdel for foretaget.”
For att foretaget ska dldggas féretagsbot krdvs ocksd

1. att féretaget inte har gjort vad som skdligen kunnat krdvas for att fére-
bygga brottet, eller
2. att brottet har begdtts av
a. en person med ledande stdllning i féretaget, grundad pd befogenhet
att foretrdda féretaget eller att fatta beslut pd dess vignar, eller
b. en person som annars haft ett sdrskilt ansvar for tillsyn eller kon-

troll i verksamheten.
Med féretag avses enskilda néringsidkare och juridiska personer.

Forsta stycket giller inte, om brottet varit riktat mot féretaget. Lag (2019:829).”
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En foretagsbot kan vara 5 000 kronor och hégst 10 miljoner kronor. Aven om fore-
tagsbot rent straffrattsligt inte betraktas som ett "straff” utan som en "sarskild ratts-
verkan av brott” ar foretagsboten det viktigaste verktyget som en dklagare har for
att sanktionera foretag som inte gjort allt vad som rimligen hade kunnat kravas for
att forebygga brottslighet i sin affarsverksamhet. En foretagsbot utesluter i sig inte

mojligheten till atal av enskilda personer.

En byggherre kan drabbas av sanktionsavgifter efter beslut av Arbetsmiljoverket
och forvaltningsdomstolarna. Sanktionsavgifter innebar att byggherren anses ha
brutit mot lagstiftningen utan att det ar kriminellt. Sanktioner och foreldgganden

riktas alltid mot byggherren som organisation och inte mot enskilda anstéllda.

Arbetsmiljoverket kan vid inspektioner utfirda sanktionsavgifter och vitessanktion-
erade forbud mot att till exempel lata ett arbetsmoment utforas pa ett visst satt. Pro-
cessen for vitessanktionen borjar med ett forelaggande fran Arbetsmiljoverket dar
det ska sta vad byggherren maste gora alternativt inte far géra. Om byggherren efter
myndighetens beslut bryter mot féreldggandet kan byggherren bli domd att betala
det angivna vitet. Ett exempel pa vitessanktionerade forbud riktade mot en bygg-
herre ar Arbetsmiljoverkets agerande mot Trafikverket i januari 2019 i samband
med projekt E4 Forbifart Stockholm.

[ drendet mot Trafikverket rorde det sig om bergforstarkning i en tunnel. Arbetet
skedde genom montage av langa bergbultar som foérdes in i borrade hal som sedan
fylldes med betong. Arbetsmiljoverket noterade vid en inspektion att bultarna, som
var flera meter langa och végde tiotals kilo vardera, manuellt fordes in i de borrade
halen av de entreprendrer som hade handlats upp av Trafikverket. Arbetet innebar

tunga lyft 6ver axelhdjd och ansdgs innebéra risk for forslitningsskador.

Arbetsmiljoverkets beslut innebar bland annat ett foreldggande vid vite att se till att
arbetet kunde utforas utan "risk fér belastningsskador pd sd vdl lang som kort sikt”,
att se till att arbetet var "anpassat till den sociala och tekniska utvecklingen i sam-
hdllet” och tillata anvandning av hjalpmedel som gjorde att man kunde undvika tung
manuell hantering. Trafikverket skulle ocksa se till att hdnsyn togs vid val av bult
och att lamplig utrustning anvandes. Om Trafikverket inte vidtog dessa atgiarder
senast den 15 juni 2019 skulle ett vite om 1 000 000 kr utga, det vill sdga en form av
administrativ sanktionsavgift. [ sin motivering till beslutet beskrev Arbetsmiljover-
ket pa en dvergripande niva vilka risker som finns med manuellt arbete av det slag
som var aktuellt och hur olika entreprendrer hade tagit fram metoder for att an-

vanda sig av maskiner for arbetet.
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Trafikverket 6verklagade Arbetsmiljoverkets beslut till Foérvaltningsratten i Stock-
holm. Ett av de argument som Trafikverket framfoérde var att foreldggandet var sa
pass vagt att det inte gick att bedéma vilka konkreta atgarder som Trafikverket be-
hovde vidta for att folja foreldggandet och undvika att domas att betala ut ett vite.
Trafikverket pekade dven pa att ansvaret for att valja metod i detta fall 1ag pa de en-

skilda entreprendrerna, som ar skyldiga att beakta arbetsmiljon for sina anstallda.

Forvaltningsratten i Stockholm meddelade dom den 14 juni 2019 i sitt mal 4619-19
och valde att ga pa Arbetsmiljoverkets linje. Domstolen konstaterade att flera akto-
rer kan ha ett 6verlappande ansvar for arbetsmiljofragor och att Trafikverket som
byggherre hade en mdjlighet att se till att arbetsmiljobrister atgiardades i enlighet
med Arbetsmiljoverkets foreldggande. Dessutom ansag forvaltningsratten att fore-
laggandet var tillrackligt tydlig nar det lastes tillsammans med Arbetsmiljoverkets

motivering till beslutet.

Forvaltningsrattens dom dverklagades till Kammarréatten i Stockholm, som medde-
lade dom den 26 mars 2020 i mal 4914-19. Kammarritten gjorde en annan bedém-
ning an forvaltningsratten och fann att Arbetsmiljoverkets foreldggande var for
otydligt da det av beslutet och motiveringen inte gick att forsta vilka atgarder Trafik-
verket som byggherre behdvde vidta for att inte bli skyldigt att betala vitet. En viktig
punkt i kammarrattens resonemang var att foreldggandet om att arbetet med bult-
forstarkning skulle utforas utan risk var otydligt da allt arbete av den aktuella typen
ar forenat med vissa risker. Har slog kammarratten fast att arbetsmiljoarbetet hand-
lar om att sa langt det gar minska riskerna och att Arbetsmiljoverkets foreldggande

maste ta sikte pa vissa konkreta atgarder som minskar dessa risker.

Fallet illustrerar spanningen mellan arbetsmiljoregelverkets generella regler och
kraven pa att ett foreldggande ska vara sa pass konkret och tydligt att byggherren
vet vad denne behover gora eller inte gora for att folja det. Nar byggherrens 6vergri-
pande roll nu far en mer framtrdadande roll i de nya féreskrifterna kan det mojligen
finnas fler och tydligare paragrafer som Arbetsmiljoverket kan anvianda som grund

for sina forelagganden.

Vid en forsta analys av det nya regelverket ar det i stort sett samma ansvar som en-
ligt tidigare regler. Nagon lagstiftning har inte dndrats utan detta ror sig om nya

myndighetsforeskrifter meddelad med sto6d av den befintliga arbetsmiljolagen.
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Hur dklagarnas och domstolarnas tolkning och tillimpning av arbetsmiljobrotten
kommer att utvecklas utifran de nya reglerna ar idag okédnt, men med fler arbetsmil-
joforeskrifter sa kan det bli lattare att i den nya foreskriftstexten hitta en beskriv-
ning som tydligt beskriver vad byggherren borde ha gjort for att forhindra en olycka
som har intraffat. De nya reglerna har ocksa ett tydligare fokus pa det Iopande fore-
byggande arbetet, vilket ratt utfort ska se till att inga allvarliga olyckor intraffar. De
nya reglerna utvidgar sannolikt inte det handlande som gar att atala, men det kan bli
tydligare i efterhand att kraven inte har uppfyllts. Till exempel anges deti 2 kap. 5 §
AFS 2023:3 att byggherren ska se till att det finns en realistisk tidplan sa att arbe-
tena kan utforas utan risker som beror pa tidsbrist vid samordningen. Detta skulle
kunna innebara att det blir lattare for aklagare att peka pa den nya foreskriftstexten
om det sker en olycka som beror pa stress. Sammantaget kan det inte uteslutas att
det framover blir littare att underbygga ett pastdende om att en byggherre (eller an-
nan aktér inom entreprenaden) "uppsdtligen eller av oaktsamhet dsidosatt vad som i
enlighet med arbetsmiljélagen (1977:1160) dlegat honom”, vilket i sin tur skulle
kunna fa genomslag i senare praxis.

Pa motsvarande satt kan Arbetsmiljoverket i sin tillsyn ha battre stod for att en
byggherre inte gor det som aligger denne. Det nya regelverkets fokus pa systema-
tiskt och forebyggande arbete kan medfora att foreldgganden av det slag som fore-
kom i projektet Forbifart Stockholm blir vanligare, i vart fall i komplicerade eller

mer uppmarksammade projekt.

En annan beaktansvard risk ar att s3vil Arbetsmiljéverket som Aklagarmyndigheten
utifran de nya reglerna gér mer noggranna granskningar av felaktiga 6verlatelser av
arbetsmiljoansvaret. Detta kan innebdra att byggherrar som tror sig ha éverlatit an-

svaret plotsligt far reda pa att ansvaret ligger kvar hos dem.

Implementeringstiden for de nya foreskrifterna ar mer an ett ar raknat fran beslutet
i september 2023. Detta innebar att regelverket i dess helhet ar beslutat med bin-
dande verkan men att reglerna inte borjar galla forran den 1 januari 2025. Det kan
lata som en forhallandevis lang tid, men under denna tid ar det mycket som behdver
goras i en typisk byggherres organisation. Nedan foljer ett antal exempel pa atgarder

som en byggherre kan behdva vidta for att forbereda sig pa det nya regelverket.
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En byggherre bor borja denna process med att se 6ver sin organisation och vilken
kompetens som personalen besitter. Detta kan man goéra genom att inventera den

egna verksamheten:

Vilken bakgrund och erfarenhet har vara anstéllda?
Vilka projekt har vi normalt och vilka risker finns typiskt sett i vara projekt?
Vilka konsulter och entreprendérer brukar vi normalt satt handla upp och vilka

styrkor/svagheter har de inom arbetsmiljdomradet?

En forsta atgéard lar vara att se till att berérd personal pa olika nivaer bekantar sig
med det nya regelverket, vilka foreskrifter som nu finns, vad som star i dem och den
overgripande strukturen sa att de vet ungefar var man ska leta efter foreskrifter pa
olika teman. Aven i den del dir innehallet i féreskrifterna i sig inte 4r nytt kan man
behova forsta hur de nya formuleringarna hanger ihop med vad som tidigare géllde.
De nya foreskrifterna kan ses som ett bra tillfélle for ett generellt kompetenslyft

inom hela personalstyrkan.

Vilken typ av projekt som handlas upp och genomfors blir en viktig faktor vid be-
doémningen av vilken kompetens som kan behdvas inom organisationen. I den ana-
lysen behover byggherren ocksa beakta definitionen av byggnads- och anliaggnings-
arbete i 1 kap. 2 § i AFS 2023:3. Denna definition motsvarar det som galler enligt
AFS 1999:3, och av sarskilt intresse ar som tidigare gransdragningen mellan under-
hallsarbeten som till exempel reparationer och l16pande underhall 4 ena sidan och
driftsarbeten & andra sidan.

Vad géller fragan om de aktorer som normalt handlas upp kan det nya regelverket
innebara att byggherren antingen behdver stélla annorlunda krav pa dessa aktorers
arbete eller helt enkelt implementera andra rutiner for samverkan mellan byggher-

ren d ena sidan och de upphandlade aktérerna a andra sidan.

De nya foreskrifterna kan aven féranleda ett behov av att se 6ver de malldokument
som finns inom organisationen. Mallar behover alltid vara levande dokument som
uppdateras utifran erfarenheter inom organisationen och andrade forhéllanden i
omvarlden, sdsom ny lagstiftning eller nya myndighetsforeskrifter. Pa sa satt saker-
stélls att hidnvisningar till lagar och foreskrifter ar uppdaterade med ratt beteck-

ningar. Det kan till exempel vid en forsta anblick verka bra att man i administrativa
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foreskrifter kraver att entreprendren ska f6lja "jamstalldhetslagen”, men hanvis-
ningen ar inte korrekt. Denna lag, med nummer 1991:433, upphavdes den 1 januari
2009 och ersattes av diskrimineringslagen (2008:567).

Féljande lista utgor exempel pa malldokument som kan innehélla referenser till AFS
1999:3 eller andra snart upphavda foreskrifter eller som kan innehalla terminologi,

formuleringar och begrepp som inte langre ar aktuella:

Kontraktsmallar for upprattande av kontrakt med entreprendorer och konsulter.
Aven avtal med aktérer som utfor arbeten som byggherrens organisation ser
som "drift” av byggnaden eller anldggningen men som kan anses utgora bygg-
eller anlaggningsarbete i den vida bemarkelse som foljer av arbetsmiljolagstift-
ningen.

Mallar for administrativa foreskrifter (sa kallade AF-delar).

Mallar for projekteringsanvisningar.

Mallar for kravspecifikationer for utvardering av t.ex. Bas-P/Bas-U eller av refe-
rensuppdrag.

Mallar for arbetsmiljoplaner, checklistor och riskbeddémningar.

Mallar for protokoll fran startmoéten, byggmoten, skyddsronder med mera.
Mallar for intern fordelning av arbetsuppgifter med baring pa byggarbetsmiljo
(vilket ibland felaktigt kallas for "delegation” eller "delegering”).

Aven andra dokument kan behova ses 6ver om de hanvisar till de dldre féreskrif-
terna, till exempel interna riktlinjer, policydokument eller styrdokument for fastig-

heter.

Byggherrar bor se 6ver sina rutiner for att delegera byggarbetsmiljoansvaret till
sjalvstandig uppdragstagare (i de nya foreskrifterna kallad byggherrens stallféretra-
dare). Om detta ar nagonting som sker regelmassigt bor man utreda och klargora
om alla uppdragstagare man anlitar verkligen har den sjilvstindighet som lagen
kraver. Aven om lagkraven inte har forandrats stills det i de nya foreskrifterna mer
uttryckliga krav pa redovisning av att dessa krav ar uppfylla. De nya foreskrifterna
kan dven vara en indikation pa att Arbetsmiljoverket avser att i storre utstrackning
kontrollera och vidta dtgarder mot byggherrar som overlater ansvaret utan att lag-

kraven ar uppfyllda.
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Ramavtal for entreprenader eller for exempelvis projekterande konsulter innebar
sarskilda utmaningar eftersom dessa ramavtal kan gilla under en lang tid. Under im-

plementeringstiden ar tva kategorier av ramavtal av sarskilt intresse.

Den forsta kategorin dr ramavtal som handlas upp under implementeringstiden
men som kommer att fortsatta gilla efter att det nya regelverket trader i kraft. Dessa
ramavtal behover anpassas till det nya regelverket redan fran borjan. Mallar beho-
ver kontrolleras och uppdateras sa att hanvisningar till de nya paragraferna i de nya
foreskrifterna blir korrekta och att ratt terminologi anvénds (till exempel att "Bygg-
herrens stallféretradare” anvands istallet for "sjalvstdndig uppdragstagare”). Innan
upphandlingen pabdrjas behover man som byggherre ocksa genomfora en noggrann
analys for att identifiera om de nya foreskrifterna foranleder ett behov for nagon av
parterna att agera annorlunda an tidigare (till exempel genom att implementera nya

rutiner for kontroll och uppf6ljning).

Den andra kategorin dr ramavtal som handlats upp innan de nya foreskrifterna be-
slutades i september 2023 men som fortsatter vara giltiga efter att det nya regelver-
ket trader i kraft (vare sig detta ar en f6ljd av avtalets 1optid eller exempelvis en opt-
ion eller liknande). Dessa avtal behover ses pa ungefar samma sétt som de i den
forsta kategorin. Skillnaden ar endast att analysen i detta fall gérs med utgangs-
punkt i redan giltiga avtal som darfor kanske behover revideras eller i var fall for-
tydligas i forhdllande till det nya regelverket. I ndgra fall kan ett tillaggsavtal eventu-

ellt behovas.

I bada fallen ar det 6vergripande malet att sikerstélla att ramavtalen ar i linje med
arbetsmiljoreglerna och det nya regelverket samt att arbetet foljer lagstiftningen
oavsett om det handlar om nya eller befintliga avtal. De nya arbetsmiljoreglerna ar
som ovan namnt tvingande och giller oavsett vad som avtalats om. Det ligger i bada
parters intresse att analysera och 6vervaga i vilken utstrackning de nya reglerna for-
anleder ett behov for parterna att justera antingen avtalet som sadant eller olika

aspekter kring avtalets tolkning och praktiska tillampning.
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Byggherrarna ar en intresseforening for professionella byggherrar
som arbetar for att stdrka och utveckla byggherrerollen och det

svenska samhallsbyggandet.
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